Доклад
Нормативы допустимых выбросов
(отдельные требования законодательства в области охраны окружающей среды и в области санитарно-эпидемиологического благополучия при осуществлении государственного строительного надзора)

[bookmark: _GoBack]При осуществлении государственного строительного надзора (ГСН) в рамках проведения ГСН также осуществляется и государственный экологический надзор и государственный санитарно-эпидемиологический надзор (Основание: ч. 8 ст. 65 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ч. 8 ст. 65 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения").

При проведении экологического и санитарно-эпидемиологического надзора под контроль соблюдения требований в области охраны окружающей среды и требований санитарно-эпидемиологического благополучия входит контроль соблюдения требований нормативно-правовых актов в области охраны атмосферного воздуха.

Одним из таких требований является разработка нормативов допустимых выбросов на объект.
Так, согласно ст. 22 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.12 Федерального закона от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», п.9, 10 Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 09.12.2020 №2055, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (далее также - ОНВОС) I, II и III категорий разрабатываются (рассчитываются) нормативы допустимых выбросов.

Согласно п.п. 1, 3 ст. 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории. 
Критерии, на основании которых осуществляется отнесение объектов ОНВОС, к объектам I, II, III и IV категорий (далее – Критерии), устанавливаются Правительством Российской Федерации (далее – РФ). Соответствующие Критерии, утверждёны постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2398.

Согласно подп. 3 п. 6 Критериев, утверждённых постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2398, осуществление на объекте ОНВОС, хозяйственной и (или) иной деятельности по строительству объектов капитального строительства (далее - ОКС) продолжительностью более 6 месяцев относится к III категории объектов ОНВОС. ОКС построенные за период менее 6 месяцев относятся к IV категории объектов ОНВОС.
Нормативы допустимых выбросов не рассчитываются для объектов IV категории (п.5 ст.22 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ), т.е к тем ОКС которые построены за период менее 6 месяцев.

Для объектов III категорий нормативы допустимых выбросов рассчитываются только для высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами, а именно для веществ I, II класса опасности при их наличии в выбросах (п.4 ст.22 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ).
В тоже время, согласно п.2 ст.22 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ "Об охране окружающей среды" если планируется строительство объектов I и II категорий производится расчет нормативов допустимых выбросов на все загрязняющие вещества.

Необходимо пояснить, что объемы и перечень загрязняющих веществ выделяющихся на ОКС рассчитываются при разработке проектной документации (далее - ПД) и перечислены в разделе ПД «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» (Раздел 8).

Обычно на ОКС при строительной деятельности (наиболее часто это от проведения сварочных работ электродами) выделяются следующие загрязняющие вещества 1-2 класса опасности: 
· Марганец и его соединения, Фтористые соединения, Формальдегид, Хлорэтен, Хлорэтилен, Винилхлорид (2 класс опасности), 
· Бензапирен (1 класс опасности).

Согласно п.10 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 09.12.2020 № 2055, нормативы допустимых выбросов утверждаются при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии указанных нормативов санитарным правилам.

Фактически санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии нормативов допустимых выбросов санитарным правилам свидетельствует о наличии утвержденных НДВ.

Вывод: на ОКС строительство которых планируется или осуществляется более 6 месяцев от начала строительства до РНВ необходимо разрабатывать НДВ на загрязняющие вещества 1-2 класса опасности, указанных в разделе ПД «Перечень мероприятий по охране окружающей среды», с получением соответствующего Санитарно-эпидемиологическое заключения о соответствии нормативов допустимых выбросов санитарным правилам на конкретный ОКС, а если планируется строительство объектов I и II категорий ОНВОС необходимо производить расчет нормативов допустимых выбросов на все загрязняющие вещества.
